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Resumo

Este artigo permite visualizar a deficiéncia em sua construcéo histdrica, possibilitando tanto
elucidar conceitos pertinentes a Educacdo Especial, a processos e trajetoria de
implementacdo de atendimentos educacionais quanto elucidar o processo de inclusdo das
pessoas com necessidades educativas especiais no contexto educacional. Possibilita,
igualmente, acompanhar o processo de execucdo dos diversos servi¢os educacionais e de
apoio, bem como os dispositivos constitucionais que preconizaram a Educacgdo Especial,
numa demonstracdo de que a exclusdo dessas pessoas foi construida historicamente pela
humanidade e perpetuada, gradativamente, até os dias atuais, pela falta de compromisso em
assumir a problematica da deficiéncia verdadeiramente.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar, através de iniUmeras pesquisas
cientificas, o grande avanco ocorrido nos estudos a respeito da Educacgdo Especial e da pessoa
com necessidades educativas especiais, 0 que fortaleceu 0 movimento de expansdo da
inclusdo e possibilitou a unificagdo do ensino regular e especial, rumo a préticas cada vez
mais inclusivas. Este trabalho procura, também, relacionar questdes conceituais referentes a
pessoa com necessidades educativas especiais, de maneira a esclarecer alguns termos
construidos socialmente, sendo que esse estudo remonta, de forma generalizada, a um
historico da educacdo especial, fazendo um viés na legislacdo inclusiva que proporcionou a
garantia de direitos sociais e, por fim, fortalecendo a inclusdo da pessoa com necessidades
educativas especiais no contexto educacional.

Segundo Castro (1989), no decorrer da historia da civilizagdo, pode-se constatar
que foi gradativo o reconhecimento do espaco conquistado socialmente pelas pessoas
consideradas excepcionais''!). Essa conquista relevante na sociedade passou por diferentes
momentos, objetivando, principalmente, o combate aos preconceitos estereotipados em
relacdo as pessoas deficientes.




ICPG Instituto Catarinense de Pds-Graduagdo — www.icpg.com.br

Analisando historicamente a evolucdo da educacgdo especial em todo o mundo,
através de pesquisa de diversos escritores da area (Fonseca, Pessotti, Montoan, Ferreira e
outros...), é possivel verificar semelhancas caracterizadas por segregacdo e exclusdo do
portador de deficiéncia. em diversas sociedades.

De acordo com Pessotti (1984, p.187), “freqlientemente na histéria dos povos, o
medo do desconhecido tem gerado ansiedades cuja amenizacao é buscada na eliminacao das
fontes de incerteza (...). Os demonios eram expulsos com os acoites ou a fogueira. Agora que
0 perigo esta no proprio deficiente é ele que se deve expulsar”. Pode-se compreender, através
da citacdo de Pessotti, que as pessoas portadoras de deficiéncia foram expostas a julgamentos
de cunho religioso, que colocavam o homem como imagem e semelhanca de Deus, relevando
a idéia de perfeicdo fisica e mental para a condicdo humana e negligenciando, completamente,
a compreensao e educacao do portador de deficiéncia.

No Século XIX, iniciaram os primeiros estudos cientificos da deficiéncia, mais
especificamente relacionados a deficiéncia mental. Essas teorias foram construidas
inteiramente dentro do saber médico, ao sabor dos fatores sécio-culturais e historicos que
regiam a evolucdo desse saber na época. Em relacdo a esse assunto, Fonseca (1995, p. 8)
afirma que: “neste periodo, sdo de destacar, pelo seu interesse global, os trabalhos de
Esquirol, Séguin, Itard, Wundt, Ireland, Ducan e Millard, Morel, Lombroso, Down, Galton,
Tuke, Rusch, Dix e outros ...”, que imprimiam ao assunto uma abordagem cientifica. Embora
diversas pesquisas e estudos ja fossem desenvolvidos, conforme foi abordado anteriormente,
nesse periodo da historia, os portadores de deficiéncia ainda viviam enclausurados em
instituicGes, verdadeiros depdsitos de segregados, sem tratamento especializado nem
programas educacionais que propiciassem condicOes de aprendizagem.

Por sua vez, a sociedade do século XX procurou sanar as suas proprias
deficiéncias sociais, buscando tratamento e assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia,
sendo que estudos a respeito passaram do campo teoldgico, depois do metafisico e do
cientifico para ser objeto de estudo interdisciplinar de interesse das areas médica, social,
psicoldgica, pedagogica, econémica e politica. O progresso da medicina e o desenvolvimento
da filosofia humanista contribuiram para uma nova visédo de homem.

2. A incluséo das pessoas com necessidades educativas especiais

Atualmente, todo o segmento de profissionais, pais e as proprias pessoas com
necessidades educativas especiais denominam como inclusdo um novo paradigma de
pensamento e agdo, no sentido de incluir todos os individuos socialmente, inclusive no
contexto educacional.

Esse novo paradigma de pensamento e agdo visa combater conceitos
estereotipados, contribuindo para o equilibrio do processo de desenvolvimento das PNEE,
pois somente com mecanismos de compensacdo das limitacOes apresentadas por esses
individuos, a escola podera fortalecer atitudes de superacéo dos sentimentos de inferioridade.
Essas acOes devem ser implementadas com métodos e procedimentos especiais, que tornam
possivel a operacionalizacdo de tais mecanismos.

Nesse sentido, as inovagOes tecnologicas produzidas pela humanidade
possibilitam a viabilizacdo de novas formas de comunicacdo e tecnologia, pois facilitam o
acesso as informacdes cientificas no campo da deficiéncia, disponibilizando as pessoas
opcdes de tratamento e recursos adaptados, o que minimiza as dificuldades dessa clientela.
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2.1. Conceituagao

Para tornar mais compreensivel a abordagem do tema em questdo, é importante a
definicdo de alguns termos fundamentais, apresentados para designar a educacdo especial. A
Constituicdo do Brasil (1988) utiliza, no artigo 208, a expressdo “ pessoas portadoras de
deficiéncia, incluindo, neste universo, pessoas com deficiéncia mental, visual, auditiva, fisica,
motora, deficiéncias multiplas, autismo, disturbios severos de comportamento, disturbios de
aprendizagem e superdotacdo”. O processo de incorporagdo dessa clientela na escola regular
denominava-se integracao, sendo que os portadores de deficiéncia deveriam acompanhar os
curriculos das escolas regulares, tendo que, necessariamente, adaptar-se ao espago escolar.

O conceito de pessoas com necessidades educativas especiais, posteriormente
apresentado na Declaracdo de Salamanca (1994, p. 18), relaciona “a expressdo necessidades
educativas especiais referindo-se a todas as criancas e jovens cujas necessidades decorrem de
sua capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem”. Fortalece que as escolas devem
acolher todas as criangas, independentemente de suas condices fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, lingiisticas ou outras, com utilizacdo de uma pedagogia equilibrada, capaz de
beneficiar todas as criangas. Nesse momento historico, € fundamental observar que essa nova
proposta fortalece a necessidade de transformacBes soOcio-educacionais, consolidando a
educacdo inclusiva e respeitando a diversidade humana. Nesse processo, a integracdo é
substituida por um termo de maior abrangéncia, renomeada por inclusdo que, segundo
Stainback (1999, p.178), significa “o processo de criar um todo, de juntar todas as criangas e
fazer com que todas aprendam juntas”. O autor complementa afirmando que a “inclusdo
significa ajudar todas as pessoas (criancas e adultos) a reconhecer e apreciar 0s dotes Unicos
que cada individuo traz para uma situacdo ou para a comunidade”. Embora as duas
perspectivas terminoldgicas apresentem como tese principal a incorporacdo das PNEE no
ensino regular, a inclusdo possibilita o repensar em relacdo as estruturas escolares,
considerando e reestruturando as questbes pedagogicas, capazes de acolher,
incondicionalmente, qualquer educando, com o compromisso de propiciar educacdo de
qualidade.

E relevante elucidar que as terminologias utilizadas para definir essa clientela
sempre estiveram, em épocas distintas, atreladas a conceitos sociais. Na Antiguidade, as
pessoas com deficiéncia eram consideradas como degeneracdo da raca humana. Na Idade
Média, eram tidas como bobos da Corte, criancas de Deus ou portadoras de possessdes
diabolicas. Na Idade Moderna, foram utilizadas as designac@es idiota, imbecil, cretino,
demente e anormal. Na Sociedade Contemporanea, foi dado um novo enfoque em relacdo a
esses individuos, os quais foram aclarados por excepcionais, pessoas portadoras de deficiéncia
e, atualmente, por pessoas com necessidades educativas especiais.

No terceiro milénio, é necessario aceitar e reconhecer que a deficiéncia é parte
comum da variada condicdo humana, e sua aceitacdo conduz ao respeito, a dignidade e a
busca da convivéncia harmoniosa entre todas as pessoas na sociedade, independente de
terminologias ou significagdes de ordem social.
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2.2. Educacao especial no Brasil

A educacéo especial, no Brasil, surgiu para oferecer escolaridade a criangcas com
anormalidades®® que, a principio, foram determinadas como prejudiciais ou impedidas de se
inserirem no processo regular de ensino. De acordo com Bueno (1994, p. 24):

Todo processo de ampliacdo da Educacéo especial quer em relacédo a quantidade
de criancas por ela absorvidas, quer na diversificagcdo das formas de atendimento
e do tipo de clientela[...], reflete a ampliacdo de oportunidades educacionais
para criangas que, por caracteristicas proprias, apresentam dificuldades para se
inserirem em processos escolares historicamente construidos...

Na verdade, a situacdo do nosso pais, no século XX, apresenta um déficit
educacional com numeros que deslustravam qualquer pais desenvolvido. Segundo Moll
(1996, p. 21), “o desenvolvimento urbano-industrial, proprio do avanco das relacbes
capitalistas de producdo, vai encontrar no analfabetismo um entrave a necessidade emergente
de cidaddos que dominem a lingua escrita para maior ‘integracdo social’ e ‘insercdo
profissional’ ™.

Portanto, o processo de exclusdo sempre esteve presente na historia da educacao
brasileira, especificamente nas camadas populares, onde criancas, adolescentes e adultos eram
classificados por suas caracteristicas étnicas e socio-econémicas e relegados a margem da
sociedade, sendo que sua efetiva participacdo social desordenava o curso natural da historia e
0 progresso da humanidade.

Segundo Ferreira (1993, p.25), “no Brasil, a entrada da psicologia no ambiente
escolar acompanhou, também, as exigéncias do modelo econémico e do processo de
ampliacdo da escola publica”. Com o fortalecimento urbano-industrial e a necessidade de
preparacdo para o trabalho, houve a necessidade de aplicacdo de diagndstico e tratamento
escolar, realizando a selecdo através de testes de medidas de inteligéncia e interesses®!.
Juntamente com o fracasso escolar das classes populares, ratificavam a imobilidade da escola
diante de supostas deficiéncias dos individuos e de sua classe social.

Na revista Integracdo (1989, p. 30), é tratado o0 pioneirismo do ensino para cegos e
surdos. Nela se descreve a criacdo das primeiras entidades que realizavam atendimento
especializado em educacdo especial. Em 1854, fundou-se o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, atual Instituto Benjamin Constant (IBC), que realizava atendimento especializado na
educacdo de cegos, do pré-escolar ao 2° grau, inclusive com supletivo e preparacdo para 0
trabalho. Outro 6rgdo pioneiro, na sua area, € o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES), fundado em 1857, que prestava atendimento especializado na area da deficiéncia
auditiva e, atualmente, é centro de referéncia nacional na educacéo de surdos, inclusive com
formagéo de profissionais da deficiéncia auditiva. Ambos foram fundados por Dom Pedro 1.

Nas décadas de 1910 e 1920, aparecem as primeiras discussdes sobre a educacao
do deficiente mental, com bases em estudos realizados por pesquisadores do século anterior,
sendo que pouco contribuiram para a diminuicdo de conceitos estereotipados em relagdo a
deficiéncia. Segundo Ferreira (1993, p.32), “a partir da década de 1930, surgem no Brasil as
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Primeiras Sociedades Pestalozzi”. Eram instituicdes especiais de educacdo, que perpetuavam
as idéias pedagogicas de Pestalozzi (1746-1827), com pretensdo de desenvolver, ao maximo,
as potencialidades da criangca, mas em termos quantitativos apenas. Suas bases foram
lancadas, no Brasil, em Minas Gerais, pela educadora Helena Antipoff.

Seguindo o caminho da historia, verifica-se que, diante das dificuldades dos pais
em matricular seus filhos nas escolas regulares, em 11 de novembro de 1954, foi fundada na
cidade do Rio de Janeiro, a primeira APAE** do Brasil, destinada a promover o bem estar
dos excepcionais, funcionando com cerca de 20 alunos inicialmente. Nas décadas seguintes,
segundo documento elaborado pela Federacdo Nacional das APAES, nomeada de APAE
Educadora ( 2001, p.12), inUmeras entidades como essa foram criadas, chegando o novo
milénio com 1800, atendendol160 mil pessoas com necessidades educativas especiais
aproximadamente.

Na revista Educacdo, Sassaki (1999, p..39) referencia que “durante o periodo de
1970-1990, ocorreu o processo denominado de integracdo, onde criangas e jovens com
deficiéncia mais aptos eram encaminhados as escolas regulares, sendo que permaneciam neste
local se conseguissem acompanhar o processo educacional comum”. Nesse periodo, foram
criadas, dentro das escolares comuns, as classes especiais e as salas de recursos para atender
deficientes mentais ou sensoriais, inclusive dificuldades de aprendizagem.

Verifica-se, nesse contexto, que a educacdo especial brasileira é bastante
dependente de organizacOGes e entidades filantropicas da sociedade civil. Bueno ( apud
Ferreira, 1993, p.32) entende que essa tendéncia se deu, “ para que a deficiéncia
permanecesse no ambito da caridade publica e impedindo, assim, que as necessidades se
incorporassem no rol dos direitos da cidadania”.

Nesse sentido, Ross (2000, p. 48) afirma:

Essa argumentacdo visa resgatar a suposta autonomia individual que teria sido
perdida com processos intervencionistas por parte do estado. SO seria o individuo
quando fossem recuperadas as condi¢Ges para sua autonomia. A reducdo do
aparato publico de atendimento na area da educacdo especial possibilitaria as
pessoas com necessidades especiais a oportunidade de exercerem seu
empoderamento, estabelecerem escolhas nos diversos processos sociais dos quais
possam vir a participar.

Longe de ser um atendimento educacional ideal, sdo inUmeras as escolas de
carater publico e privado, que realizam atendimento especializado as PNEE. Embora esse tipo
de atendimento educacional que classifica individuos por seus pares ndo seja,
necessariamente, inclusivo, € uma alternativa construida socialmente para atender a uma
demanda de pessoas que constituem um universo desacreditado como ser humano em
potencial.

2.4. 2.4. Legislacéo inclusiva
Progressivamente, través dos tempos, a legislacao brasileira incorporou em suas

leis, varios artigos que expressam a garantia de direitos as PNEE, impulsionando mecanismos
de acdo e regulamentacdo de acesso ao espaco social e educacional. Entretanto, ocorre a
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necessidade de efetivar estratégias para que esses direitos se efetivem na realidade,
oferecendo mecanismos viabilizadores de um trabalho que atenda, especificamente, as
necessidades apresentadas por essa clientela.

Da legislagdo que regulamenta a garantia de acesso aos ambientes educativos para
as PNEE, serdo descritas e analisadas algumas regulamentac@es, que tornaram possivel rever
a inclusdo dessa demanda. As Leis 4.024/61 e 5672/71 trouxeram, ao cendrio educacional
dessa época, poucas contribuicdes: apenas reforcaram que os portadores de deficiéncia
deveriam ser atendidos na rede regular de ensino e, quando necessario, deveriam receber
tratamento especializado. E importante considerar que esse atendimento especializado era
realizado em turmas especiais, dentro das proprias instituicdes, e que as criangas que
compunham essas classes eram diagnosticadas pela professora sem critérios fidedignos de
avaliacdo. A partir dessa forma classificatoria de fracasso escolar, muitas criangas foram
estigmatizadas e caracterizadas como desviantes das normas preestabelecidas no contexto
educacional.

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, foi estabelecido que
a educacdo € direito social de todo cidaddo brasileiro. O artigo 208 prevé como dever do
Estado “o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Esse dispositivo legal aparece revisto,
posteriormente, na Lei n® 9.394/96, que reafirma ser dever do estado promover “o
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos portadores de necessidades
educativas especiais, preferencialmente na rede regular de ensino” (art. n°4°, inc. I1l). Essa
mesma lei prevé servigcos de apoio especializado e abre possibilidades ao atendimento em
classes, escolas ou servigos especializados, quando ndo houver possibilidade de integracdo na
classe comum. E relevante ressaltar que essa Lei avanca no sentido de destacar a Educacéo
Especial como modalidade de ensino, concedendo um capitulo especifico para suas
determinacGes. A implementacdo pratica desses dispositivos de lei requer a participacdo
coletiva, visando, primeiramente, a mudangas de atitude do professor, a um novo processo de
formacdo desse profissional que atuara com essa clientela, a novas propostas de gestdo
educacional, & suspensdo de barreiras arquitetdnicas, aléem de visar a criacdo de suporte
técnico especializado para atender as especificidades desses educandos.

Assim sendo, em 1990, com o apoio de diversas associacdes e profissionais de
varias areas, surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a Lei n° 8.069, denominando
como filosofia a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, seguindo, em relacdo aos
portadores de deficiéncia dessa faixa etaria, a mesma linha da Constituicdo Federal.
Descentralizando seu trabalho de forma a assegurar tais direitos, esses conselhos sdo
organizados em diversos niveis - federal, estadual e municipal - e contam com a participacao
popular na fiscalizacdo e controle de possiveis casos de desrespeito a suas determinacdes
legais.

A inclusdo compreende um valor constitucional que, em si, deve concretizar a
aceitacdo da diferenca humana e respeitar a diversidade cultural e social. N&o deve a incluséo,
apenas, continuar proliferando boas intenc¢des, pois, em muitos casos, vem travestida de
atitudes de caridade, indignacéo e piedade.

2.5. 2.5. Inclusédo no contexto educacional

A inclusdo da pessoa com necessidades educativas especiais no contexto
educacional tem gerado discussdes e controvérsias, promovendo a reflexdo sobre novas
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possibilidades no ato de ensinar e aprender. Vale enfocar que a nova proposta de educacgéo
inclusiva surgiu com a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos (1990), realizada em
Jomtien, na Tailandia. De acordo com Osorio (1999, p. 12), “sua meta é a de garantir a
democratizacdo da educacdo, independentemente das particularidades dos alunos”. Nessa
perspectiva, todas as acfes pedagogicas da escola devem estar voltadas para o atendimento
dessa diversidade, verdadeiramente promovendo a intervencdo necessaria para a
democratizagéo da educacao.

O fortalecimento da inclusdo da pessoa com necessidades educativas especiais na
escola comum foi assinalada pela Declaracdo de Salamanca (1994), reafirmando que o
movimento pedagdgico, além das caracteristicas democraticas, devera ser pluralista, ndo
garantindo apenas 0 acesso, mas a permanéncia do aluno nos diversos niveis de ensino e
respeitando fundamentalmente sua identidade social, ressaltando que as diferengas sdo
normais e a escola devera considerar essas multiplas diferencas, promovendo as adaptac6es
necessarias, que atendam as necessidades de aprendizagem de cada educando no processo
educativo.

Esse documento fortalece que “os programas de estudos devem ser adaptados as
necessidades da crianca e ndo o contrério. As escolas deverdo, por conseguinte, oferecer
opcdes curriculares que se adaptem as criancas com capacidade e interesses diferentes”
(Declaragdo de Salamanca, 1994, p.33). Assim sendo, a escola deve oferecer programas
educacionais flexiveis, contribuindo para a promoc¢do de desafios, de forma a superar as
necessidades grupais ou individuais, compreendendo e reorganizando agfes educativas que
garantam aprendizagem de novos conhecimentos.

Para que se efetivem ambientes escolares inclusivos, novas reflexdes devem ser
realizadas no &mbito da comunidade escolar, a fim de definir estratégias de acéo, participacao
e organizacdo do ensino, garantindo e melhorando o atendimento as PNEE, combatendo
atitudes discriminatorias e construindo uma sociedade inclusiva, na qual as oportunidades
sociais sejam garantidas a todos os cidadaos.

Assim, a educacdo inclusiva envolve um processo de reestruturacdo social, onde
ndo deverad somente a escola estar preparada para receber essa clientela. A sociedade em geral
devera acreditar em novas perspectivas em relacdo as PNEE, deixando de olhar pelo angulo
da incapacidade ou limitacdo, passando a olhar sob o aspecto das possibilidades e
competéncias e proporcionando alternativas para o desempenho de diferentes habilidades
sociais.

N&o que a escola deva negligenciar sua auténtica funcdo social. Mas, nesse
contexto de transformacdes significativas, tera que adequar seu atendimento a todas as
criangas, pois essas representam a diversidade humana. Nao ha espaco para a proclamacao de
discursos preconceituosos e excludentes; as PNEE sempre estiveram presentes e pertencem a
essa sociedade. A grande diferenca é que, hoje, buscam assegurar direitos conquistados, sendo
que ao professor cabe inovar seus métodos de ensino-aprendizagem, fortalecendo atitudes
inclusivas em sala de aula, a medida que respeita o ritmo e as variagGes de personalidade de
cada educando.

N&o se trata de normalizar as PNEE no contexto educacional, mas de buscar, em
teorias de aprendizagem, o conhecimento necessario para a intervencdo pedagogica adequada,
que possibilite adaptar estratégias educacionais que oferecam novas possibilidades de
organizacgdo e assimilagdo do conhecimento, que atendam as reais necessidades de todos os
educandos. Embora ndo existam receitas ou formulas prontas, cada educador deve
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desenvolver com profissionais especializados, pais e educandos um suporte necessario para
intervir com ferramentas e estratégias praticas na facilitacdo da aprendizagem.

2.6. 2.6. CONCLUSAO

O processo de inclusdo caminha por uma nova ordem de pensamento e acéo,
longe de obter respostas imediatas para a problematica da inclusdo do portador de
necessidades educativas especiais no contexto educacional, apenas visualizando uma
variedade de perspectivas e desafios para a efetiva implementacdo dessa nova modalidade de
ensino.

Nesse sentido, as escolas devem criar ambientes acolhedores com agbes que
devem ser fortalecidas e regulamentadas no projeto politico pedagdgico de cada instituicdo de
ensino, respeitando as caracteristicas individuais de cada cidad&o e acreditando que todos sdo
capazes de aprender, desde que se estruturem possibilidades, se estabelecam estratégias na
reordenacdo de praticas escolares e se reconsidere que a influéncia da reducéo de expectativas
pode ser suficiente para determinar o insucesso escolar.

Esses espacos de educacdo devem promover relagdes reciprocas e dialéticas,
eliminando estigmas, rétulos e etiquetas que classificam comportamentos. Assim, serdo
trabalhadas as reais necessidades de sua clientela e realizadas media¢Ges no processo de
aprendizagem com atividades desafiadoras, que estabelecam conflitos interiores e promovam
a verdadeira inclusdo social.
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